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 گذارانپیام های کلیدی برای سیاست

 مدت حمایتی و اصلاحات ساختاری های کوتاهامنیت غذایی در شرایط بحران نیازمند ترکیب سیاست

 بلندمدت است.

 هستند. های عرضهذخایر استراتژیک و تنوع بخشی به واردات، ابزارهای کلیدی برای مدیریت شوک 

 های پایش هوشمند بازار می توانند هزینه های واکنش به بحران را به طور قابل توجهی کاهش دهند.نظام 

 برای کاهش ناامنی غذایی در  کوتاه مدت ترین سیاستحمایت هدفمند از خانوارهای آسیب پذیر اثربخش

 . شرایط بحران جنگ است.

 

 المللیبین هایسازمان و هادولت که. کند می حق انسانی تعریف یک عنوان به را غذا بشر، حقوق المللی بین قوانین

 مردم که هنگامی. کنند آن عمل به و کنند محافظت آن از بگذارند، احترام کافی غذای به دسترسی آن برای به باید

 برای مساوی طور به غذا تأمین برای اضطراری تدابیر اتخاذ مسئول دولت نیستند، کافی غذای به دسترسی به قادر

 امنیت امنیت غذایی یکی از اساسی ترین ارکان ثبات ملی و رفاه اجتماعی است.است . خود جمعیت هایبخش همه

به ویژه در غذایی و درجه اطمینان دسترسی به غذا به حیات اقتصادی و سیاسی و حیات امنیتی کشور مرتبط است .

آسیای مرکزی که با چالش های چندوجهی از جمله بی ثباتی سیاسی، مناطق مستعد بحران مانند خاورمیانه و 

 یتغییرات اقلیمی، و وابستگی اقتصادی دست و پنجه نرم می کنند. مواجهه با بحران هایی چون جنگ، تحریم؛ و بلایا

ت، اقتصاد و طبیعی، زنجیره تامین غذا را مختل کرده، دسترسی خانوارها را محدود ساخته و پیامدهای عمیقی بر امنی

سلامت جامعه بر جای می گذارد. این گزارش با هدف ارائه تحلیلی جامع از راهکارهای موثر و هزینه اثربخش برای 

وین د، به ویژه با تمرکز بر کشورهای آسیایی و خاورمیانه، تهای امنیت غذایی در شرایط بحران جنگ مقابله با چالش

تدوین و اجرای  و سیاست گذاران دولتی هستند که در خط مقدم شده است. مخاطب اصلی این گزارش، مدیران

 سیاست های ملی قرار دارند. 

 

سیاست های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبری، در بخش های اقتصاد مقاومتی، کشاورزی و سلامت به مواردی از 

وری، ارتقای بهره، اصلاح الگوی تولید و مصرفخوداتکایی در محصولات اساسی، کاهش وابستگی به واردات، قبیل 

مدیریت سلامت غذا، کاهش مخاطرات غذایی، و  بخشی تولیدتوسعه آبیاری نوین، حفاظت از منابع آب و خاک، تنوع

تأمین نیازهای  سوم بهاصل در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  تاکید داشته اند. نظام پایش و کنترل کیفی

تأمین نیازهای غذایی از طریق افزایش تولید داخلی و خودکفایی  چهل و سوم بهاصل  و  جمله غذا اساسی مردم از

اشاره شده است. همچنین سند ملی دانش بنیان امنیت غذا و تغذیه مصوب شورای عالی سلامت و امنیت  نسبی

را به صورت یکپارچه ارائه  غذایی و شورای عالی انقلاب فرهنگی سیاست های تامین امنیت غذا و تغذیه در کشور
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ساله است اما به ویژه در تکالیف تعیین شده با ریاست سازمان  01نموده است. اگرچه این سند یک سند راهبردی 

غیرعامل در کمیسیون دفاعی امنیتی موضوعات مهم و کلیدی برای عبور هوشمندانه از بحران و جنگ  پدافند

آوری تأمین نیازهای غذایی در ح حمایت از تولید کشاورزی و افزایش تابطرعلاوه بر این سند گنجانده شده است. 

 سال تصویب شده است. 5در مجلس برای اجرای آزمایشی طی  شرایط جنگی و بحرانی

مروری هدف، بررسی چالش های کلان و تمرکز بر راهکارهای اثربخش با بررسی شواهد موجود در  گزارشدر این 

  که در زیر به آن اشاره شده است. منطقه خاورمیانه

جنگ و نزاع باعث افزایش تعداد آوارگان و مهاجران و فقرا، کاهش ظرفیت تولیدات کشاورزی، اختلال در رشد 

ی غذایی در کشورهای اقتصادی و بالاتر رفتن قیمت غذا می شود که همگی می توانند منجر به تشدید و افزایش نا امن

( نسبت افرادی که دچار سوءتغذیه FAO0درگیر و همسایگان آنها شوند. بر اساس برآورد سازمان غذا و کشاورزی )

برابر سایر کشورهای در حال توسعه می باشد. بر  3و جنگ به طور میانگین  هستند در کشورهای در حال درگیری

شروع شده است و کمتر  5105رگیری هایی که در کشور یمن که از سال طبق آمارهای موجود، به دنبال منازعات و د

میلیون نفر که بیش از نیمی از جمعیت این کشور می باشد،  01در پوشش خبری رسانه ها به آن پرداخته می شود، 

نا امنی غذایی  میلیون نفر در یمن، نیز نشان داد که 9/1در معرض ناامنی غذایی قرار دارند. نتایج گزارش فائو بر روی 

 .درصد جمعیت تا پایان سال رسیده است  01درصد جمعیت به  55از  5151شدید در یمن در سال 

تا  5نیاز داشته اند بین  5109آمارها در افغانستان نیز نشان می دهد که افرادی به کمک های غذایی فوری در سال 

دی، افزایش قیمت مواد غذایی و آوارگی ها و کاهش میلیون نفر می باشد. در کشور سوریه نیز فروپاشی اقتصا 01

میلیون سوری نیاز فوری به کمک های غذایی در  5تولید غذا منجر به ناامنی غذایی شده است به طوری که بیش از 

میلیون سوری دچار نا امنی غذایی می باشد.  0/05داشتند. بر اساس برآورد برنامه جهانی غذا بیش از  5109سال 

برابر زمان قبل از جنگ شده  59اع های متمادی و به دنبال آن افزایش قیمت محصولات غذایی که حدودا جنگ و نز

است، بر روی وضعیت تغذیه ای سوری ها خصوصا جمعیت آسیب پذیر شامل کودکان، زنان و سالمندان اثرات 

 مخبری به جا گذاشته است. 

نیت غذایی محدود به کشورهای درگیر نیست بلکه اثرات نکته حائز اهمیت این است که اثرات مخرب جنگ بر ام

جهانی و فرامرزی دارد، چرا که نظام غذایی کنونی جهانی می باشد. به طور مثال، جنگ اخیر میان اوکراین و روسیه، 

ورهای علاوه بر افزایش تعداد آوارگان و امنیت غذایی در کشور اوکراین، می تواند اثرات مخربی بر امنیت غذایی در کش

درصد از گندم و ذرت  01غیردرگیر، خصوصا کشورهای آفریقای شمالی و خاورمیانه شود. کشور اوکراین در حدود 

تولیدی خود را به کشورهای آفریقایی و خاورمیانه صادر می کند و بر طبق آمار بیش از نیمی از غلات مصرفی در 

در کشور مصر، قیمت گندم و آفتابگردان در حال افزایش می خاورمیانه و افریقا از روسیه و اوکراین وارد می شود. 

                                                
1 Food and Agriculture Organization of the United Nations 
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درصد گندم مورد  51درصد به گندم و آفتابگردان اوکراین وابسته است. در لبنان نیز  13و  55باشد چرا که به ترتیب 

واردات  نیاز از روسیه و اوکراین وارد می شود. همچنین، روسیه بزرگترین تولید کننده کود در جهان می باشد. کاهش

و افزایش قیمت این محصولات در کشورهای وارد کننده غلات و کود از اوکراین و روسیه می تواند منجر به کاهش 

 .دسترسی افراد به غذا و در نتیجه تشدید امنیت غذایی در این کشورها شود 

 

کلیدی امنیت غذایی در بحران ها:

های اصلی که این راهکارها باید به آن ها پاسخ دهند، به طور خلاصه مرور  قبل از ورود به راهکارها، لازم است چالش

 شوند:

اختلال در زنجیره تامین و لجستیک: جنگ و ناآرامی ها، مسیرهای حمل و نقل را مسدود کرده، هزینه های  .0

 واردات و توزیع را به شدت افزایش می دهد.

درصد غلات خود را وارد می کنند، که در  11بیش از  وابستگی شدید به واردات: بسیاری از کشورهای منطقه .5

 ضعف راهبردی تبدیل می شود.شرایط بحران جهانی )مانند بحران اوکراین( این وابستگی به نقطه 

تاثیرات اقلیمی و کمبود منابع آبی: منطقه خاورمیانه با کمبود شدید آب روبرو است و تغییرات اقلیمی این  .3

 ید داخلی غذا را محدود می سازد.وضعیت را تشدید کرده، تول

بی ثباتی اقتصادی و تورم بالا: تورم بالا، به ویژه دربخش مواد غذایی، قدرت خرید خانوارها را کاهش داده و  .0

 دسترسی به غذای کافی را دشوار می کند.

زمینه ساز احتکار و بدلیل کمبود منابع ، نظام های نظارتی: فقدان داده های دقیق، ضعف در رصد بازار ضعف  .5

 افزایش بی رویه قیمت هاست. 

 راهکارهای استراتژیک و هزینه اثربخش برای مدیران دولتی:

در   راهکارهای موثر باید ترکیبی از اقدامات کوتاه مدت )واکنشی(، میان مدت )تثبیتی( و بلندمدت )استراتژیک(

 باشند.  به شرح زیرسطح دولتی ، فردی و جمعی 

: بدین منظور نگهداری مقادیر کافی از کالاهای مدیریت ذخایر استراتژیک )کوتاه مدت تا میان مدت(ایجاد و  .0

اساسی )مانند گندم، برنج، روغن( در انبارهای استراتژیک برای تامین نیاز در زمان بحران مورد نیاز است. مزایای 

هم  تاه مدت، کاهش اثر شوک های وارداتی و این اقدام، جلوگیری از کمبود ناگهانی کالا، تثبیت قیمت ها در کو

ابزار اهرمی در مذاکرات تجاری می باشد. هزینه های این اقدام شامل نگهداری )انبارداری، مدیریت آقات، چنین 

 فرسودگی(، هزینه سرمایه گذاری اولیه برای خرید کالا است. 

ویژه در کشورهای با استراتژیک، به دهد که ایجاد ذخایرنشان می FAO مطالعات :تحلیل هزینه اثربخشی

کاهش  %01های ناشی از نوسانات شدید قیمت جهانی و کمبود کالا را تا تواند هزینهوابستگی بالا به واردات، می

 .اندکشورهایی مانند امارات و قطر از این راهکار برای تضمین امنیت غذایی خود بهره برده .دهد
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جامع ذخایر استراتژیک با تعیین میزان ذخایر، مکان انبارها، و سازوکارهای تدوین برنامه  :توصیه سیاستی

 .روزرسانی و مصرفبه

 

کاهش وابستگی به یک یا دو منبع  :مدت(بخشی به منابع واردات و توسعه روابط تجاری پایدار )میانتنوع. 5

راهکار موثری می باشد.  دد و متنوعکننده اصلی از طریق برقراری روابط تجاری بلندمدت با کشورهای متعتأمین

کاهش ریسک ناشی از اختلال در یک منطقه خاص )مانند جنگ روسیه و اوکراین(، امکان  از جمله مزایای آن

 .ت می باشدتر، تضمین پایدارتر جریان وارداهای رقابتیدستیابی به قیمت

واردات از مسیرهای جدید. تحلیل هزینه  های لازم برایتاخنیازمند دیپلماسی فعال، ایجاد زیرس  :هاهزینه

های قیمتی شدید جلوگیری کرده و هزینه تأمین کالا را پایدارتر اثربخشی: در بلندمدت، این راهکار از جهش

های تأمین در شرایط بحران را تواند هزینهبخشی به منابع وارداتی میگزارش داده است که تنوع OECDسازد. می

 .دکاهش ده %31-51تا 

سازی دیپلماسی اقتصادی، عقد قراردادهای بلندمدت خرید با کشورهای تولیدکننده، و فعال توصیه سیاستی:

 تسهیل لجستیک واردات از مبادی جدید.

 

هایی مبتنی بر مدت تا بلندمدت( : ایجاد سامانههای هشدار سریع و پایش هوشمند بازار )میانتوسعه نظام. 3

ها، موجودی انبارها، وضعیت تولید داخلی، و ای قیمتداده( برای رصد لحظهو کلان فناوری )مانند هوش مصنوعی

 .استراهکار موثر  کننده بحرانبینیهای پیششاخص

موقع و پیشگیرانه، شناسایی زودهنگام اختلالات، جلوگیری گیری بهامکان تصمیم از جمله مزیت های این راهکار،

 .است بهینه منابعتخصیص  و بازیاز احتکار و سفته

 

 گذاری اولیه در فناوری و زیرساخت داده، آموزش نیروی انسانی.ها: سرمایههزینه

های کوچک، از بینی و جلوگیری از بحرانها با پیشمعتقدند این سیستم WFPو  IFPRIتحلیل هزینه اثربخشی: 

دلار در  5تواند تا ها میر این سیستمگذاری دکنند. هر دلار سرمایهبروز خسارات عظیم در آینده جلوگیری می

  .جویی ایجاد کندهای واکنش به بحران صرفههزینه

 

معدن و  صنعت،بهداشت درمان و آموزش پزشکی، های تشکیل کارگروهی مشترک از وزارتخانه توصیه سیاستی:

زی پلتفرم ملی پایش ساو بانک مرکزی برای طراحی و پیاده تعاون کار و رفاه اجتماعیکشاورزی،  تجارت، جهاد

 امنیت غذایی.

 مدت تا بلندمدت( پذیر )کوتاهحمایت هدفمند و هوشمند از خانوارهای آسیب. 0

کالابرگ های مستقیم و هدفمند )های انرژی یا نان( با حمایتهای کلی )مانند یارانهشرح راهکار: جایگزینی یارانه

ه یژتداوم و تقویت این برنامه و افزایش تنوع سبد غذایی پیشنهادی بو درآمد و نیازمند.( برای اقشار کمالکترونیک
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از نظر گنجاندن مواد غذایی با ماندگاری بالا ، سهولت در تهیه و مصرف وکیفیت تغذیه ای می تواند به حفظ 

 قدرت خرید خانوار ها، بهبود دسترسی  و کاهش فشار ناشی از افزایش قیمت مواد غذایی کمک کند.

اطمینان از رسیدن حمایت به دست نیازمندان واقعی، کاهش فساد و هدررفت منابع، افزایش  راهکارین مزیت ا

هم چنین ، فعال سازی  .است پذیری بیشتر در پاسخ به بحرانقدرت خرید خانوار برای تأمین غذای کافی، انعطاف

العبور به کالاهای  ورافتاده و صعبدسترسی مردم در مناطق د می تواندهای تعاونی روستایی و تقویت فروشگاه

 افزایش دهد.غذایی اساسی 

 

در حال حاضر این  های اجرایی کارآمد.ها: نیازمند ایجاد پایگاه داده دقیق از خانوارها، طراحی مکانیزمهزینه

-ت میراهکار با محوریت وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی اجرا شده است و تداوم آن در شرایط فعلی حائز اهمی

 باشد.

های کوپن الکترونیک هدفمند، دهد که نظامو بانک جهانی نشان می WFPهای تحلیل هزینه اثربخشی: گزارش

های عمومی دارند و اثربخشی بیشتری در کاهش فقر غذایی ایجاد کارایی بالاتری نسبت به یارانه %51تا  31

 کنند.می

مانند  ( در مناطق منتخبکالابرگ الکترونیکطرح حمایت هدفمند ) ارزیابی مستمر اثربخشی: توصیه سیاستی

 روستاها، حاشیه شهرها و مناطق صعب العبور به منظور اطمینان از دسترسی آحاد جامعه به غذا.

 

 آور )بلندمدت( تقویت تولید داخلی پایدار و تاب .5

وری آب، استفاده از ارقام مقاوم به خشکی هگذاری در توسعه بخش کشاورزی با تأکید بر بهرشرح راهکار: سرمایه

کاهش وابستگی به واردات، افزایش امنیت غذایی ملی، مزیت این راهکار،  و گرما، و ترویج کشاورزی هوشمند.

 .است های خارجیآوری در برابر شوکایجاد اشتغال، حفظ منابع آب و خاک، تاب

های نوین آبیاری(، آموزش ها )مانند شبکه، زیرساختگذاری بلندمدت در تحقیق و توسعهها: سرمایههزینه

 کشاورزان.

های اولیه بالاست، اما در بلندمدت، کاهش نیاز به واردات، کاهش یارانه تحلیل هزینه اثربخشی: هرچند هزینه

 پرداختی به واردات، و جلوگیری از خروج ارز، سود سرشاری برای اقتصاد ملی دارد. 

بر، و آببخشی به محصولات استراتژیک و کمرنامه ملی توسعه کشاورزی پایدار با اولویت: تدوین بتوصیه سیاستی

دانش بنیان امنیت غذا و  ده ساله مطابق با سند ملی گذاری در این بخشهای لازم برای سرمایهایجاد مشوق

 مصوب شورای عالی سلامت و امنیت غذایی و شورای عالی انقلاب فرهنگی  تغذیه

 

 حات ساختاری در حکمرانی و مقررات بازار )بلندمدت( اصلا. 6 

گذاری کالاها؛ تقویت نهادهای نظارتی؛ شرح راهکار: بازنگری در قوانین مربوط به واردات، توزیع، انبارداری و قیمت

 ایجاد فضای رقابتی سالم، جلوگیری از رانت و فساد، اطمینان از . مزیت این راهکارو ایجاد شفافیت در بازار
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 های پنهان ناشی از ناکارآمدی.دسترسی عادلانه به کالا، کاهش هزینه

 ها: مقاومت در برابر تغییر، نیاز به اصلاحات قانونی و اداری.هزینه

دهد نشان می IFPRI در سیاست های غذاییپژوهش  یموسسه بین الملل تحلیل هزینه اثربخشی: تحقیقات

ها و دسترسی به غذا دارد. کاهش فساد و حکمرانی خوب و شفافیت در بازار، نقش حیاتی در ثبات قیمت

 کننده را به طور قابل توجهی کاهش دهد. های نهایی کالا برای مصرفتواند هزینهناکارآمدی می

و کالا، با حضور نمایندگان بخش دولتی تشکیل کمیته ویژه بازنگری قوانین و مقررات حوزه غذا  :سیاستی توصیه

 و خصوصی.

 

 موثر است عبارتند از: سایر راهکارهایی که در سطح فردی و جمعی

  حمایت از  صنایع غذایی برای تولید بسته های غذایی آماده با ماندگاری بالا جهت توزیع در شرایط

 اضطراری

 در دسترس سازی آنها برای جمعیت آسیب  ایجاد شبکه های توزیع اضطراری ، بسته های غذایی آماده و

 پذیر

 اشتراک گذاری منابع غذایی توسط سازمان های مردم نهاد 

  ،جلب همکاری بخش برنامه ریزی بحران غذایی در سطوح محلی و ملی شامل ذخیره سازی استراتژیک

رد استفاده قرادادهای اضطراری با تولید کنندگان مواد غذایی و آموزش عمومی در موخصوصی از جمله 

 بهینه از ذخایر

 نقش بانک های غذا در تکمیل نظام حمایت غذایی

در کنار سیاست های کلان اقتصادی و تولیدی، ایجاد سازکارهای حمایتی مکمل نیز می تواند به تقویت امنیت غذایی 

ا جمع آوری مازاد در شرایط بحران کمک کند. یکی از سازوکارها بانک های غذا هستند. بانک غذا نهادی است که ب

مواد غذایی از تولیدکنندگان، صنایع غذایی، فروشگاه ها و شبکه توزیع، این مواد را به شکل سازمان یافته در اختیار 

 اقشار آسیب پذیر قرار میدهد.

های اقتصادی، در بسیاری از کشورها، به عنوان بخشی از شبکه ایمنی اجتماعی عمل می کنند و در زمان بحران

توانند از هدررفت مواد غذایی کنند. این نهادها میی طبیعی یا جنگ نقش مهمی در کاهش گرسنگی ایفا میبلایا

 درآمد به غذا را بهبود دهند.های کمجلوگیری کرده و در عین حال دسترسی گروه

های با برنامه تواند توسعه چنین سازوکاری به تکمیل نظام حمایت غذایی کمک کند، به ویژه اگردر ایران نیز می

توانند های غذا میهای مردم نهاد هماهنگ شود. در شرایط بحران، بانکهای امدادی و سازمانحمایتی دولت، شبکه

پذیر عمل کرده و فشار بر نظام های آسیببه عنوان یک ابزار عملیاتی برای توزیع سریع مواد غذایی در میان گروه

 توزیع رسمی را کاهش دهند.  
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گذاران مدیریت امنیت غذایی در شرایط بحران، نیازمند یک رویکرد چندبعدی بندی راهکارها برای سیاستاولویت

گذاران دولتی و تمرکز بر هزینه اثربخشی، بخشی به مدیران و سیاستو مستمر است. با توجه به اولویت

 راهکارهای زیر از اولویت بالاتری برخوردارند:

دفمند از خانوارها: بیشترین بازدهی در کاهش فقر غذایی و بیشترین اثربخشی در رساندن منابع به . حمایت ه0

 دست نیازمندان.

مدت حیاتی برای جلوگیری از مدت و میانبخشی به واردات: راهکارهای کوتاه. ایجاد ذخایر استراتژیک و تنوع5

 های ناگهانی.شوک

گیری پیشگیرانه و مدیریت بهینه ش هوشمند: ابزاری قدرتمند برای تصمیمهای هشدار سریع و پای. توسعه نظام3

 منابع.

 ریزی برای ثبات بلندمدت و جلوگیری از فساد و ناکارآمدی.. اصلاحات ساختاری در حکمرانی بازار: پایه0

گذاری و زمان راهکارهای مربوط به تقویت تولید داخلی، اگرچه در بلندمدت حیاتی هستند، اما نیازمند سرمایه

 باشند.بیشتری برای رسیدن به نتیجه مطلوب می

اتخاذ تدابیر مناسب از جمله بهبود زمان و روش برداشت محصولات کشاورزی ، بهبود دسترسی به زیر ساخت ها   .5

ضایعات محصولات  –تلفات بارداری ، فراوری و بسته بندی برای کاهش و بازار ، بهبود روش های حمل و نقل ، ان

 کشاوری 

تنظیم برنامه های آموزشی هدفمند، به منظور افزایش سواد غذا و تغذیه و سواد مالی در جهت مدیریت یارانه  .6

 امنیت غذایی و تغذیه  خود مراقبتی در زمینه های نقدی و

های کاهش فقر جلب حمایت سازمان های غیر دولتی )خصوصی، خیرین و مردم نهاد( در راستای اجرای برنامه  .1

 غذایی

تواند به عنوان یک ابزار مکمل در شبکه میبصورت غیر متمرکز های غذا ها، توسعه بانکدر کنار این سیاست

حمایت اجتماعی مورد توجه قرار گیرد و در شرایط بحران به کاهی ناامنی غذایی در میان اقشار آسیب پذیر 

م امنیت غذایی کشور را افزایش داده و دسترسی عادلانه تر به تواند تاب آوری نظاکمک کند. چنین رویکردی می

 غذا را در شرایط دشوار تضمین کند.
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